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Kluczowe zatozenia:

¢ Niniejszy przeglad polityk
eksploruje nowe sposoby
angazowania sie samorzg-
dow w oddolne inicjatywy
dotyczgce ztozonych wy-
zwan, z ktérymi zmagajg
sie spotecznosci

e Kontakt z inicjatywami
pomaga samorzgdom by¢
aktywnym graczem w dy-
namice przemian lokalnej
wspolnoty

® Poznanie wiasciwosci
podejscia ,areny wspolno-
ty” moze by¢ przydatne dla
samorzgdow, jak i dla za-
angazowanych obywateli,
by wspdlnie rozwija¢ droge
w kierunku bardziej zréw-
nowazonych wspdlnot

¢ \W otwartych procesach,
aktorzy powinni wyste-
powac jako jednostki, nie
jako przedstawiciele swo-
ich instytuciji

¢ Diugofalowe wizje
mogg tgczy¢ nawet roz-
norodne grupy, tworzac
nowe pomysty, stuzgc
jako wskazowki dla co-
dziennej pracy
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JAK MOZEMY WYZWOLIC POTENCJAL ZMIAN WSPOLNOT
LOKALNYCH? — PROJEKT INCONTEXT

InContext wskazat warunki ramowe, ktére umozliwiajg przemiany spoteczne ukie-
runkowane na $rodowisko, skuteczne ekonomicznie i r6znorodne kulturowo. Ce-
lem byto lepsze zrozumienie jak ksztattowane jest zrownowazone zachowanie
przez oddziatywanie wzajemne pomiedzy czynnikami zewnetrznymi (np. normy
spoteczne, polityki, infrastruktura) oraz uwarunkowaniem wewnetrznym (np. war-
tosci i przekonania). Badania przeprowadzono poprzez cztery studia przypadku
oraz trzy projekty pilotazowe. Studia przypadku koncentrowaty sie na istniejgcych
przyktadach dziatan o alternatywnym charakterze w konsumpcji energii i zywno-
Sci. Projekty pilotazowe rozwinety innowacyjng metode badawczg opartg na dzia-
faniu — ,arene wspolnoty” — i zastosowaly jg w trzech lokalnych spotecznosciach.
Proces miat na celu umozliwienie jednostkom rozwiniecie dtugoterminowych wizji
zréwnowazonej spotecznosci oraz podjecie natychmiastowych dziatan.

3-letni projekt prowadzony byt przez: Ecologic Institute, Holenderski Instytut
Badania Przemian (DRIFT), ICLEI- Samorzgdy dla Zréwnowazonego Rozwoju,
Instytut Srodowiska Rolniczego i Lesnego PAN, Instytut Badawczy Zréwnowa-
zonej Europy (SERI), Uniwersytet Technologiczny Delft (TU-Delft), Centrum dla
Badan Srodowiska Helmholtz (UFZ) i Wolny Uniwersytet Brukseli (ULB).

Koordynator projektu:
Ecologic Institute
Kontakt: http://incontext-fp7.eu

Data: Badania prowadzace do tych wynikéw R
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CONTEXT

Czytaj tez: Nisze alternatywnej
zbiorowej konsumpcji i produkcji.
Synteza Raportu Studiow Przypadku

Wspélpraca z inicjatywami
obywatelskimi pomaga
samorzgdom pozostawac
istotnymi i aktywnymi
graczami w toczacej sie
dynamice zmian
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1 Czasy sie zmieniaja

W lokalnych spotecznosciach nastepuje zmiana. Od miejskiego ogrodnictwa i sieci dzie-
lenia sie nalezacymi do wspolnot farm wiatrowych — inicjatywy mieszkancow pojawiajg
sie w catej Europie poszukujgc odpowiedzi na wspotczesne wyzwania. Cel zaangazowa-
nia moze by¢ bardzo konkretny — odnowa opuszczonego miejskiego centrum lub choéby
zwiekszone zapotrzebowanie na zywnos¢ lokalnego pochodzenia —tematyka jednak jest
powigzana z szerszymi wyzwaniami spotecznymi, jak np. starzejgce sie spoteczenstwo
w dtugotrwatym kryzysie ekonomicznym, czy tez globalizacja odciskajgca swoje pietno
na srodowisku naturalnym i bedgca przy tym bardzo niesprawiedliwa.

Z drugiej strony samorzady w ostatnich dekadach pogtebity swoje doswiadczenie
w procesach wspotuczestnictwa. Wiadze lokalne czesto zajmujg w tych procesach prze-
wodnig role: proponujag programy, zapraszajg uczestnikéw, definiujg sam proces, a cza-
sem nawet oczekiwane wyniki — np. by uzyskaé¢ zgode dla danego projektu infrastruk-
turalnego lub informacje zwrotng na temat planowania przestrzennego. Inne procedury
uczestniczgce stanowig element szerszego podejscia, jak cho¢by Agenda Lokalna 21,
ktorej procesy rozpoczety sie w wielu gminach od lat ’90 XX w. Skuteczna organizacja
publicznych proceséw uczestniczgcych nie jest zadaniem fatwym. Puste rzedy siedzen
podczas spotkan i stali bywalcy poruszajacy w kotko te same sprawy nie sg niczym no-
wym dla os6b zajmujgcych sie wdrazaniem w zycie procesow uczestniczenia.

Niniejszy przeglad polityk daje obraz nowych sposobdéw zaangazowania aktoréw
zycia lokalnego, ktorzy juz pracujg lub chcieliby sie zmierzy¢ ze sprawami wyzwan zrow-
nowazonego rozwoju stojgcych przed wspélnotami lokalnymi. TreS¢ dokumentu opiera
sie na doswiadczeniach zebranych przy pracy nad projektem InContext. W tym badaniu
zespot naukowcow zaobserwowat cztery aktualnie funkcjonujgce inicjatywy alternatyw-
nej produkcji i konsumpcji zywnosci i energii oraz zainicjowat trzy lokalne procesy prze-
mian nazywane ,arenami wspolnoty”. Bazujgc na zasadach zarzgdzania zmiang, ba-
dacze wspbétpracowali z zaangazowanymi obywatelami by wykreowaé¢ dtugoterminowg
wizje i program, jak dojs¢ do zréwnowazonej wspolnoty. Dodatkowe uwagi pochodzg z
intensywnej wymiany informaciji i opinii z reprezentantami samorzadoéw podczas warsz-
tatow organizowanych w trakcie trwania projektu.

2 Przyjemnosc i korzysc¢
spotkan z ludzmi

DLACZEGO SAMORZADY MOGA CHCIEC SIE ZBLIZYC DO INICJATYW
ROZWIJANYCH W LOKALNYCH WSPOLNOTACH?

Lokalne inicjatywy oddolne przyczyniajg sie do ksztaltowania zmiany spotecznej. Te ini-
cjatywy sg czasem inspirowane przez che¢ poprawy dobrobytu samych uczestnikéw,
czy tez catych wspdlnot, kiedy indziej, stanowig wyraz rosngcego niezadowolenia funk-
cjonujgcymi systemami produkcji i konsumpcji. W niektérych przypadkach inicjatywy i
projekty rozwijaja sie przy wspétpracy z przedstawicielami wtadz lokalnych, jednak naj-
czesciej pojawiajg sie bez wsparcia, czy nawet wiedzy gminy.

Stajac w obliczu takich inicjatyw, wtadze lokalne moga przyjgé postawe obserwato-
réw, pasazerow lub kierowcow. Inaczej mowigc, mogg pozostawi¢ je same sobie, mogg
prébowac sterowac lub instytucjonalizowaé¢ dziatania, mogg tez angazowac sie w kon-
struktywny dialog na zasadzie partnerstwa. Badania przeprowadzone w ramach projektu
InContext sugerujg, ze zaangazowanie sie w dialog daje korzysci obu stronom.



CONTEXT

Inicjatywy zawsze funk-
cjonuja w kontekscie
sektora publicznego

Czytaj tez: Raport o empirycznych
studiach przypadku

Wspotpraca wladz
samorzadowych i inicja-
tyw oddolnych moze by¢
korzystna dla obu stron

Czytaj tez: Arena wspoinoty.
Wskazowki metodologiczne

PRZEGLAD POLITYK | 2

WLADZE LOKALNE JAKO OBSERWATOR

Na wszystkie lokalne dziatania dgzgce do rozpoczecia zmiany we wspoélnocie ma wptyw
administracja publiczna. Nawet, gdy dziatania sg rozwijane bez wsparcia wtadz, pro-
wadzgce je osoby podlegajg wielu przepisom i regulacjom czy to z poziomu lokalne-
go, czy tez krajowego albo nawet europejskiego. Przyktadem mogg by¢ analizowane w
projekcie InContext farmy biodynamiczne, ktére otrzymywaty subsydia z Unii i musiaty
w zwigzku z tym spetnia¢ normy narzucone przez UE. Podobnie miata sie sprawa z in-
westycjami energetycznymi inicjowanymi przez wspélnote, a podlegajgcymi krajowym i
lokalnym przepisom dotyczgcym planowania przestrzennego i wielu innym regulacjom.

Poza regulacjami prawnymi istotny wptyw na lokalne inicjatywy ma réwniez dostep-
nos¢ oraz wykorzystanie przestrzeni publicznych. Czy teren rolniczy zostanie przezna-
czony pod budowe czy moze bedzie przestrzenig dla upraw organicznych? Czy centrum
kultury bedzie utrzymywane jako obszar spotkan i dyskusji, czy budynek zostanie sprze-
dany prywatnym inwestorom? Bez odpowiedniej komunikacji samorzad nie moze dowie-
dzie¢ sie o wyzwaniach, z jakimi zmagajg sie oddolne inicjatywy, a w zwigzku z tym nie
moze w zaden sposdb wesprze¢ zaangazowanych grup.

Niektoére inicjatywy nie wymagajg wspotpracy z samorzgdem, inne bedg nawet pro-
bowaty unikng¢ jakiegokolwiek zaangazowania wtadz lokalnych w obawie o zaistnienie
konfliktow. W tych przypadkach wskazane jest wyjatkowo wrazliwe podejscie, a czasem
nawet rozwazne nie przeszkadzanie. Najistotniejszg wydaje sie zatem by¢ wymiana in-
formacji na bezposrednim poziomie oraz budowa wzajemnego zaufania.

WLADZE LOKALNE JAKO DRUGI PILOT

Kontakt z inicjatywami oddolnymi moze pomoc witadzom lokalnym w rozpoznaniu szer-
szych zmian spotecznych oraz tego, jak one oddziatujg na spotecznos¢ lokalng. Wiele
inicjatyw wspotgra z celami dtugoterminowymi zaktadanymi przez wiadze krajow, jak
choéby zrownowazona produkcja zywnos$ci, wsparcie w zakresie zdrowia publicznego,
czy kwestie zwigzane ze srodowiskiem. Stad tez samorzady moga uzyska¢ swieze po-
mysty, w jaki sposob przyspieszy¢ dziatania dgzgce do realizacji celow rzgdowych. Po-
nadto samorzgd moze uzyska¢ wiedze os6b wtajemniczonych i bezposrednio zainte-
resowanych o potrzebach, ktére sie pojawiajg wewnatrz wspoélnoty, a mogty pozostac
pominiete lub niezauwazone. W skrécie mozna stwierdzi¢, ze wymiana wiedzy z zaan-
gazowanymi w inicjatywy dotyczgce alternatywnych sposobéw zycia moze pomédc sa-
morzgdom w byciu aktywnym uczestnikiem toczacych sie przemian w gminie i dzieki
temu pozostawac istotng czescig lokalnego zycia spotecznego.

Dialog i wspotpraca moze przyjg¢ wiele form, jedng z bardziej formalnych, o okre-
Slonej strukturze, jest ,arena wspolnoty”. Procesy areny przede wszystkim majg na celu
umozliwienie mieszkancom stworzenia diugoterminowej wizji dotyczacej ich wspdinoty
oraz identyfikacje obszaréw wymagajacych natychmiastowego dziatania. Arena wspél-
noty opiera sie na zatozeniach zarzgdzania zmiang, ktére zostaty okreslone, by ukie-
runkowac¢ przemiany na zréwnowazony rozwéj. Podkresla sie, ze wspoétczesne spote-
czenstwo spotyka sie z szeregiem ztozonych problemow, ktére sg powigzane z istotnymi
decyzjami, prowadzg do niepewnos$ci i angazujg wiele ludzi. Stawi¢ czota tym wyzwa-
niom mozna jedynie wowczas, gdy uda sie osiggna¢ zmiane kulturowg i strukturalng.

W kolejnych paragrafach omawianych jest kilka kluczowych elementéw podejscia
~areny wspolnoty”, przedstawione sg réwniez informacje o tym, jak to podejscie moze
by¢ skutecznie zaaplikowane podczas wigczania sie samorzgddéw w inicjatywy oddolne.
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Rysunek 1: Przeglad projektow
pilotazowych i studiow przypadku
w projekcie InContext
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Przypadek Geli (‘GEmeinsam LAn-
dwirtschaften’) to projekt wspierania
przez wspolnote rolnictwa, w ktérym
farmerzy i konsumenci wspoétdzielg ry-
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Przypadek Wolfhagen: celem jest pokrycie

gie przez wytwarzang na miejscu energig
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Przypadek ,Wspétpracy zerowej emi-
sji” jest dziataniem zapoczatkowanym
przez organizacjg non profit ,Vents
d’Houyet” umozliwiajgcym wspéine in-

zredukowac¢ tym samym $lad ekologiczny
oraz wzmochi¢ miejscowg ekonomig.
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Przypadek ,Wegetarianskiego czwart-
ku” to promocja jednego dnia wege-
tarianskiego w tygodniu. Rozpoczety
w Gent przez Alternatywe Etycznego
Wegetarianizmu zostat od tego czasu
przyjety przez wiele miast.
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Marseille
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Projekt pilotazowy: Carnisse stanowi
zniszczong dzielnice Rotterdamu zma-
gajacay sie z cigciami budzetowymi.
Wizje powstate w arenie wspoélnoty do-
tyczg ponownego otwarcia oraz utrzy-
mania centrum kultury przez grupe za-
angazowanych mieszkancow.

—5
Projekt pilotazowy: proces areny wspdl-
noty w Finkenstein, w Karyntii, skupia
sie na jako$ci zycia, zainicjowat powsta-
nie wielu grup roboczych i projektéw do-
tyczacych m.in. ekonomii, zréwnowa-
Zonego rozwoju i spraw spotecznych,
wdrozenia powstatych wizji miasta.
-

—6
Projekt pilotazowy: Bedac liderem w
wykorzystaniu energii odnawialne;j,
miasto Wolfhagen ma opustoszate
centrum i kurczacg sie populacje. Are-
na wspdlnoty skupia sie na jakosci zy-
cia w centrum miasta.
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3 Wychodzac poza urzad miasta

Gdy wtadze lokalne spotykajg sie z zaangazowanymi mieszkancami, by wspotpraca
przebiegata pomysinie, wszyscy powinni sie dzieli¢ swoimi uwagami. Badacze zajmu-
jacy sie zrownowazong zmiang dochodzg do wnioskow, ze wspotdzielone zaangazo-
wanie umozliwia wspoétdzielenie wtadzy. Podczas pracy wiadze lokalne nie powinny
decydowac¢ sie na ograniczony program dziatania, ale raczej stara¢ sie spojrze¢ na
catg réznorodnos¢ wystepujgca w gminie oraz pozostawi¢ mozliwos¢ wyboru réznych
rozwigzan podczas catego procesu. W ten sposéb mieszkancy mogg poruszac kwestie
uznawane za najwazniejsze dla wspolnoty zamiast odgérnego definiowania tematéw
przez samorzad.

W projektach pilotazowych rozpoczeto program spotkan z mieszkancami, pozosta-
wiajgc go otwartym. Uczestnicy procesow, gtéwnie mieszkancy, sami ustawiali priorytety
w dyskusji. Podczas gdy w tej fazie wtadze lokalne nie ingerowaty w dyskusje, w dalsze;j
kolejnosci nastepowata ciggta wymiana opinii pomiedzy uczestnikami a samorzadem.

WZIAC URLOP OD SWOICH ROL W CHRONIONYM OTOCZENIU

W bardziej tradycyjnych sposobach uczestnictwa wtadze lokalne i mieszkancy sg za-
zwyczaj bardziej zwigzani rolami, jakie petnig. Owe role niosg ze sobg szereg oczeki-
wan wobec innych aktoréw oraz wspétdzielonych przekonan i zatozen wewnatrz grup,
niezaleznie czy mowa o wtadzach lokalnych, naukowcach, czy inicjatorach dziatan. By
znalez¢ innowacyjne rozwigzania za pomocg nowych form uczestnictwa konieczna jest
wspotpraca innego typu. Wymaga ona odejscia od tradycyjnych definicji petnionych rol.



CONTEXT

Pierwszy austriacki program
rolnictwa wspieranego wspélnotowo

Organizatorzy powinni
wyraznie okresli¢ cel, jaki
chca poprzez proces osia-
gnac i jakie sa mozliwe
ograniczenia
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Stworzenie mozliwosci dla aktoréw, by ci mogli wyrazié¢ swoje przekonania, rowniez
te wynikajgce z petnionych rél, wymaga wymiany poglagdéw w atmosferze wzajemnego
szacunku przy wsparciu wykwalifikowanej osoby prowadzgcej spotkanie. Gtéwnym ce-
lem takiej rozmowy jest umozliwienie wytworzenia wspélnego sposobu rozumienia pro-
blemu oraz tego, w jakim kierunku wspdlnota ma zmierza¢. Powstanie wspdlnego celu i
poszukiwanie odpowiadajgcych panujgcym zwyczajom rozwigzan bedzie konsekwencjg
podjetych dziatan.

Na arenie wspolnoty ludzie spotykajg sie jako jednostki wraz ze swoim systemem
wartosci, przekonaniami, emocjami i nadziejami, ale takze wraz z nawykami i interesami
wynikajgcymi z reprezentowania okreslonych instytucji. Przestrzeh instytucjonalna sta-
nowi obszar chroniony w przenosni, ale takze w sensie dostownym: spotkania powinny
sie odbywac na neutralnym terenie — poza urzedem miasta! Umozliwienie ,wyjscia z ra-
tusza” w kontekscie lokalnym moze przynies¢ wiele pozytywow, a zarowno prowadzgcy
spotkanie, jak i jego uczestnicy czujg sie wowczas komfortowo. Ponadto, takie umiej-
scowienie spotkania ma szanse umozliwi¢ poznawanie potrzeb podkreslanych przez
uczestnikow prowadzacych do okreslonych zachowan (okreslanych jako ,kontekst we-
wnetrzny”). Mozliwym sposobem postepowania jest prowadzenie pytan ,krok po kroku”
np. ,dlaczego jest to dla ciebie istotne?”.

OKRESLENIE OCZEKIWAN

W wielu procesach uczestniczacych sam cel, sposob uczestniczenia i mozliwy efekt prac
sg dla biorgcych udziat niejasne. Niejasnosci dotyczgce tych podstawowych spraw mogg
sta¢ sie zrodtem nieporozumien i frustracji. Stad tez, by unikng¢ powyzej opisanej sytu-
acji, juz na samym poczatku procesu wszystkie oczekiwania muszg by¢ jasno okreslone.

Organizatorzy lub moderatorzy powinni wyjasni¢, jakie majg oczekiwania wobec
wszystkich podstawowych elementéw procesu, nie pomijajac tego ,kto” (interesariusze,
aktywni obywatele, politycy, wiadze lokalne), ,dlaczego” (informacje, planowanie, legity-
mizacja decyzji, upodmiotowienie), takze tego ,gdzie” i ,jak”. Nawet jesli te rzeczy wy-
dajg sie oczywiste, to z szerszego doswiadczenia z procesem uczestniczgcym moz-
na wnioskowac¢, ze oczekiwania rzadko sg wyrazane w bezposredni sposéb. Czesto
jednostki dziatajg na bazie swoich wtasnych zatozen i wierzg, ze inni je powszechnie
podzielajg. Dlatego wszystkie strony uczestniczgce powinny otwarcie przedyskutowaé
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Tworzenie wspolnych
wizji dla wspolnoty ma
duzg moc jednoczaca
i wskazujaca droge

Czytaj tez: Raport dot. projektow
pilotazowych dla roku 1,2 3

Obraz z dokumentu o wizji dla
Carnisse
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mozliwe ograniczenia ich zaangazowania, zwtaszcza jesli wynikajg z presji czasowej lub
finansowej. Przyktadem moze by¢ proces areny wspdélnoty zapoczatkowany w ramach
projektu InContext, gdzie moderatorzy poinformowali uczestnikéw na samym poczat-
ku, czy i w jakiej mierze znajda sie srodki finansowe na realizacje niektérych pomystow
uczestnikow.

PRZEWODNIA SILA WIZJI

Wyzwania stojgce przed samorzgdami i problemy, ktérym usitujg przeciwstawi¢ sie ini-
cjatywy lokalne sg juz z samej natury bardzo ztozone i nie posiadajg od razu zdefiniowa-
nych rozwigzan. Rozwigzanie musi raczej zosta¢ wypracowane poprzez wspolny proces
uczenia sie, pozwalajgcy na proby i btedy oraz na przystosowanie sie w czasie. Nie ma
watpliwosci, ze ta podrdz nie moze zawsze i$¢ gtadko. Niezaleznie od tego, jak dobrze
strony rozumiejg nawzajem swoje stanowiska, jak dobrze proces jest moderowany albo
jak w pefni strony rozumiejg sam proces, z czasem ludzie zaczng sie¢ ze soba nie zga-
dza¢ odnosnie tego, co jest dobre dla wspdinoty.

W procesie areny wspoélnoty projektu InContext, stworzenie wizji jak wspoélnota po-
winna wyglada¢ w dtugim terminie pomogto ujednolici¢ grupy. Taka wizja daje mozli-
wos¢ umiejscowienia dziatan zwyktych obywateli i aktywistow w szerszej perspektywie.
Pozwala to kazdemu na okreslenie swojego miejsca w przysztosci (np. w roku 2050) i
spojrzenie z tego puntu widzenia na terazniejszos¢. Ten proces, nazywany ,backcastin-
giem”, pozwala zobaczy¢ dziatania, ktére musiatyby sie zdarzy¢, by osiagng¢ zatozony
cel w przysztosci. Dziatania zidentyfikowane w tym procesie mogg sta¢ sie bezposred-
nimi ,nastepnymi krokami”. W przeciwienstwie do tradycyjnych proceséw politycznych,
ktére dotyczg zazwyczaj tylko jednej kadencji, takie wizje wspdlnej przysztosci pozwa-
lajg ludziom wyj$¢ poza ich bezposrednie interesy. Ponadto pozwalajg na formutowanie
dtugofalowych celdw, jak choéby zréwnowazony rozwoj, ktérego elementy sg trudne do
wprowadzenia poprzez codzienne dziatania.
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4 Wyzwania i ograniczenia

KWESTIA LEGITYMIZACJI DEMOKRATYCZNEJ

Jak sg podejmowane decyzje publiczne i do jakiego stopnia proces podejmowania de-
cyzji jest reprezentatywny — sg to podstawowe pytania w kwestii demokracji. Wtadze
publiczne moga powatpiewac¢ w legitymizacje dziatan lokalnych ksztaltujgcych bezpo-
$rednie otoczenie. Wybrani liderzy lub funkcjonariusze panstwowi mogg zareagowac na
inicjatywy lokalne ambiwalentnie — z jednej strony moga chcie¢ wesprze¢ zaangazowa-
nych mieszkancow, z drugiej natomiast mogg spojrze¢ na inicjatywe lokalng jak na zagro-
zenie dla wtasnej osoby jako reprezentanta obywateli, ktory posiada specjalng wiedze i
zostat wybrany, by petni¢ obowigzki publiczne.

Pytania o legitymizacje demokratyczng sg istotne i nie powinny by¢ pomijane. Co
prawda inicjatywy lokalne nie realizujg obowigzkéw publicznych, ale zamiast tego zaj-
mujg sie sprawami pominietymi lub pozostawionymi samym sobie przez odchodzace
wtadze (lokalne lub krajowe). Docierajgc do tych inicjatyw wtadze samorzadowe moga
pogtebi¢ ich tematyke i znalez¢ lepsze sposoby by realizowa¢ zadania i odpowiada¢ na
potrzeby wspadlnoty.

Procesy uczestniczenia, wraz z zarzadzaniem przemianami, nigdy nie sg w pet-
ni reprezentatywne. Jednak jesli sg rozumiane jako przestrzen raczej do generowania
pomystow niz jako ciato podejmujgce decyzje, o wiele tatwiej je uzasadnic i uzyskac po-
wszechng akceptacje. Organizatorzy, moderatorzy i uczestnicy powinni przedyskutowac
kwestie legitymizacji demokratycznej i zdefiniowa¢ procedure dzielenia sie wynikami pro-
cesOw uczestniczacych szerzej ze spotecznoscig lokalng i, jesli jest to konieczne, w jaki
sposob konkretne propozycje mogg by¢ przedstawione ciatom decyzyjnym, jak choéby
rada miasta. Przyktadem moze by¢ proces areny wspolnoty zapoczgtkowany w projekcie
InContext, gdzie grupy biorgce udziat w arenie prezentowaty diugofalowe wizje w wystg-
pieniach publicznych i zapraszaty do komentowania innych mieszkancow.

ODPOWIEDZIALNOSC ZA PROCESY OTWARTE

Wtadze publiczne sg odpowiedzialne za swoje dziatania i za jako$¢ realizowanych ustug
publicznych. Wybrani przedstawiciele sg oceniani przez wyborcéw, podczas gdy admi-
nistratorzy odpowiadajg przed swoimi przetozonymi. W konsekwencji wiadze publiczne
majg interes w ustalaniu celéw i w pokazywaniu, ze pienigdze panstwowe oraz czas pra-
cy kadry urzedniczej bedg inwestowane by osiggna¢ te cele najefektywniej jak tylko sie
da. Nawet w przypadkach, gdy zadne pienigdze nie sg wydatkowane lub tez srodki na
dang inicjatywe pochodzg z innego zrédta, choéby z Unii Europejskiej, wtadze sg uzna-
wane jako odpowiedzialne za wybor, kogo wtgczy¢ w dziatanie lub kogo wesprzec.

Dla odrdznienia, wiele inicjatyw lokalnych lub proceséw zarzgdzania zmiang jest
znacznie bardziej skupionych na samym procesie. Celem zarzgdzania zmiang moze by¢
np. otwarcie przestrzeni dla zaangazowanych mieszkancow by stworzy¢ wspolng wizje
i wcieli¢ w zycie ich pomysty na poprawe jakosci zycia. Dziatanie to jest z zatozenia pro-
cesem otwartym i o charakterze eksperymentalnym. Dlatego nie jest ani pozgdane, ani
mozliwe by z gory zdefiniowac, na jakie konkretne cele srodki publiczne miatyby by¢ wy-
datkowane. Ponadto dgzac do zréwnowazonego rozwoju zmiana musi pochtongé wiece;j
czasu i stagd tez moze by¢ bardziej kosztowna (w sensie wartosci srodkéw) niz realizacja
typowego odgérnego dziatania. Wiadze lokalne, ktére zaangazujg sie w kosztowne pro-
cesy bez bezposredniej kontroli bedg obarczone odpowiedzialno$cig za swoje dziatania.
Witadze lokalne, by uprawomocni¢ swoje decyzje, muszg wskazac zalety otwartych pro-
cesow, najlepiej opierajgc sie na przyktadach dobrych praktyk pochodzgcych z innych
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wspolnot. Zaréwno dla inicjatyw lokalnych, jak i dla wtadz publicznych, wspdlna dysku-
sja nad potencjalnymi korzysciami wynikajacymi z otwartych proceséw oraz komuniko-
wanie ich szerszej publicznosci, moze stanowi¢ pomocne ¢wiczenie. Procesy otwarte,
o relatywnie trudnych do przewidzenia efektach, moga prowadzi¢ do nowych spojrzen i
rozwigzan, ktére bytyby niemozliwe do osiggniecia poprzez zwykte procesy planowania
eksperckiego. Czes¢ z nich jest przestrzenig porazek, ale prowadzi do uczenia sie na bte-
dach. Pomimo ze procesy otwarte nie sg rozwigzaniem wszystkich probleméw, ich eks-
perymentalny charakter daje mozliwo$¢ uczenia sie i daje mieszkanncom podmiotowosé.

5 Moc relacji opartych na zaufaniu

Wszystkie inicjatywy oddolne sie roznig, a wladze samorzgdowe muszg, w kazdym
przypadku indywidualnie, okresli¢ ich role. Czesto jednak oczekuje sie wspodtpracy
ze strony inicjatywy oraz tego, ze bedzie korzystng dla samorzgdu lokalnego. Proces
zarzgdzania zmiana, jak choéby ,arena wspdlnoty” rozwinieta w projekcie InContext,
umozliwia wykorzystanie nowych form zaangazowania w radzeniu sobie z fundamen-
talnymi wyzwaniami codzienno$ci spoteczenstw lokalnych. By procesy byty owocne,
muszg by¢ zaprojektowane w przemyslany sposob. Wigczenie sie zaangazowanych
mieszkancéw stanowi wstepny warunek, by proces mogt rozkwitngé. Wspotpraca za-
angazowanych obywateli i wladz samorzgdowych musi mie¢ charakter partnerski, tak
aby obie strony wnosity swojg wiedze, wartosci i pomysty. W podejsciu zarzadzania
zmiang natura tego zwigzku jest diametralnie inna od tradycyjnych form zarzgdza-
nia, zdominowanych przez wiedze ekspercka i odgérne tworzenie polityk. Ten pro-
ces charakteryzuje wzajemny szacunek, brak ukierunkowania, otwarto$¢ programu i
kreatywnos¢.

SLOWNICZEK POJEC:

Arena Arena wspdlnoty jest narzedziem wspéttworzgcym zrownowazone zachowa-

wspolnoty nia we wspolnotach lokalnych, tgczgc spostrzezenia z zarzadzania zmiang,
Lbackcastingu” i psychologii spotecznej. Poprzez wspdélng prace nad zrozu-
mieniem aktualnych wyzwan, wyobrazenie wspdlnej przysztosci, identyfikacje
drog dziatania i rozpoczecie eksperymentow wcielajgcych dziatania w zycie,
narzedzie to wspiera wielopodmiotowy proces uczenia sie w zmianie nakiero-
wanej na zrownowazony rozwoj.

Inicjatywa Czesciowo chroniona przestrzen dla eksperymentéw z innowacyjnymi dziata-

lokalna (lub niami, ktére moga przyczynic sie do powstania nowych sposéb osiggania

nisza) celéw spotecznych. Te nisze ,alternatywnej” konsumpg;ji i produkcji wytaniajg
sie czesciowo w opozyciji dla ,typowych” sposobéw konsumpgcji i produkgciji.

Przemiana Przemiana moze by¢ definiowana jako stopniowy, ciagty proces zmian, gdzie
strukturalny charakter spoteczenstwa (lub ztozony podsystem spoteczen-
stwa) zmienia swojag posta¢. Przemiany nie sg jednakowe, proces przemiany
nie jest tez deterministyczny: sg duze réznice w skali zmiany i okresu, kto-
rego dotyczy. Przemiany zawieraja szereg mozliwych drég rozwoju, ktérych
kierunek, skala i predko$¢ zalezy od polityk rzgdowych, ale nie jest w petni
przez wtadze kontrolowana.

Zarzadzanie Zarzadzanie zmiang ma na celu radzenie sobie z uporczywymi problemami

zmiang spotecznymi poprzez propozycje innowacyjnych koncepcji zarzgdzania ba-
zujgcych na teorii ztozonosci, teoriach spotecznych i spostrzezeniach z nauk
0 zarzadzaniu. Zarzgdzanie zmiang skupia si¢ na tworzeniu i organizowaniu
przestrzeni dla proceséw spotecznego poszukiwania i uczenia sie.

Zréwnowazona Przemiana zréwnowazona opisuje specyficzny typ przemiany, radykalng

przemiana transformacje w kierunku zréwnowazonego spoteczenstwa jako reakcje na
szereg uporczywych probleméw, z ktérymi muszg sie mierzy¢ wspétczesne
spoteczenstwa.

m Wizja wyrazajgca pozadang przysztosé.



